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	→内容简介

	“十一五”期间，我国白酒行业加强了产品结构、组织结构、运行机制等多方面的调整，经济增长方式由量的扩张的粗放式经营，向集约化经营、品牌效应、文化效应、质量效应、市场精耕细作等方式转变。随着经济发展及居民收入增加，高端产品市场呈现快速上升的趋势，加之渠道、终端之争愈演愈烈，中高档市场的竞争将成为决定行业竞争格局的主导力量。目前，高端白酒正在走向“碎片化”。之前消费集中在茅台、五粮液等品牌上，而现在各省都在力推自己酒厂的高端品牌。不少省份都有批文必须喝自己的高端产品，因此茅台、五粮液等高端品牌正在受到不小冲击。由于高端白酒的市场表现欠佳，次高端白酒已成为当前政务、商务用酒的新趋势。

白酒高端市场目前已确立了以茅台、五粮液、剑南春、水井坊、国窖1573等大品牌盘踞的版图。由于高端白酒需对品牌、口感、销售渠道的要求较高，以洋河为代表的区域性白酒，实现了品牌突围和整合，成功晋级为全国一线白酒品牌，中国白酒从传统的茅、五、剑到茅、五、剑、水、国变成了茅、五、剑、水、国、洋，第一阵营也从原来的三大巨头变成了六大巨头，十年不到第一阵营数量已经翻了一番。泸州、郎酒、西凤、洋河等白酒企业继续在高歌猛进，使更多的白酒企业将目光盯向了利润更丰厚的高端市场。未来高端白酒市场的品牌将更加多元，超高端白酒的提价为高端白酒的进一步高端化带来了一定的操作空间，提供了许多品牌的占位机会。部分次高端白酒企业借助大举扩张有望在全国范围内提升市场份额以及品牌美誉度，未来跻身高端白酒行列的品牌将更加多元。

未来几年，我国高端白酒消费会继续维持在一个稳定的水平。高端酒市场规模虽然不及中低端市场，但却有着利润空间巨大、有利于提升品牌形象等特点。同时，为提升高端白酒品牌形象，使价格与价值相符，许多高端白酒不得不在包装、内涵、品味的打造上下足功夫，做足文章；同时，未来高端白酒在餐饮搭配引导、口感宣传的形象化、贵族品味的打造上也在下苦功。酒类品牌的培育和提升已经成为中国酒业面临的共同课题，而高端白酒对于品牌塑造和提升的需求尤为紧迫，广告轰炸、包装宣传、年份炒作、历史挖掘等这些同质化的营销策略对于高端白酒品牌的提升来说显然已经不能满足市场发展的需要。只有实施全方位的整合营销传播，从单纯卖产品转为运营维护和提升品牌，和经销商建立稳定、有效的联系，在消费者心目中树立有特色、有品位的品牌形象，才能取得白酒业内“造星运动”的根本胜利。

本研究咨询报告由中研普华咨询公司领衔撰写，在大量周密的市场调研基础上，主要依据了国家统计局、国家商务部、国家海关总署、国务院发展研究中心、中国食品工业协会、中国酿酒工业协会、中国行业研究网、国内外相关刊物的基础信息以及各省市相关统计单位等公布和提供的大量资料。报告对我国高端白酒行业的现状和发展、各项经营指标、消费者购买行为、竞争格局、发展趋势和行业领先企业等专题进行深入的研究，并对中国高端白酒行业各区域市场状况以及行业优势企业予以了重点分析，结合新时期的各方面因素，对中国高端白酒行业的发展趋势给予了细致和审慎的预测论证。本报告是高端白酒生产、销售企业、研究机构、投资企业等单位准确了解当前我国高端白酒行业发展动态，把握企业定位和发展方向的重要决策依据。
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第十二章 高端白酒产品市场消费调研

第二节 政商务高端白酒消费空间

三、中国政商务消费政策

所谓公务消费，是指国家公职人员在行使职权、执行公务活动中，所发生的由公款支付的各种费用。长期以来，公务消费行为管理不够规范，不仅增加了行政成本，而且成为滋生腐败的温床。对此，群众反映强烈，各级各地都在积极探索改革之途，但一直难觅医治这一沉疴痼疾的良方。

【一】公务消费行为中存在的主要问题

在公务消费行为过程中，存在着诸多的问题，造成了大量的国家和集体资财被挥霍浪费，甚至成为“合理的腐败黑洞”。据权威部门统计，全国每年用于公务消费的支出竟占了全部财政支出的38%以上，并且呈现出不断膨胀态势。

问题之一：过度消费，奢侈浪费现象普遍。公务消费支出的刚性不足，弹性有余，导致公务人员公务消费随意性很大，特别是单位一把手自支自批，想花多少就花多少，无人敢问，超出标准、铺张浪费现象十分严重。公务接待、差旅费等超出规定标准现象更是普遍存在。

问题之二：模糊消费，变通开支现象严重。由于对公务消费缺乏明确的政策限定，导致很多没有正规途径走账的支出往往变通为招待费等名义报销，“招待费是个筐，什么都往里装”，说的就是这种现象。在模糊的情况下，个别公务人员乘机“吃喝嫖赌全报销”也就不是怪事。

问题之三：灰色消费，假公济私现象频发。公务消费的不透明和难监督，成为一些领导干部借公务消费之名，行假公济私之实的一条十分隐蔽而又安全的渠道。不论个人的什么消费都堂而皇之拿来给公家“买单”，由此衍生出公款旅游、公车私用、公款读书、公款送礼等等不正之风。有的甚至借此大肆贪污，某乡党委书记与小车驾驶员合伙以车辆修理之名一年就贪污十多万元。

造成上述问题的主要原因：1、政治体制是根源。公务消费制度是计划经济体制下的产物，其实质就是权力消费，从权力的本性分析，小权力小腐败，大权力大腐败，绝对权力绝对腐败。2、财政制度是核心。现行财政制度在财政预算设计和执行上都存在不少缺陷和问题，对公务消费这一特殊的公共财政支出不仅没有编制严格的预算，而且在支出管理上也缺少严格的控制。3、监督不力是外因。目前的监督主要是事后监督，而且监督成本很高。特别是“一把手”“自由消费”的空间很大，自支自批，无人监督。

【二】推进公务消费改革的对策

(一)靠观念“立”

在思想上，接待人员要将公务接待看作一种正常的日常工作，不要将其看作是一种拉近乎、走关系的所谓的感情投资，严格执行公务接待标准；消费人员要强化为人民服务的思想，自己的受尊重程度、重要程度，自身的价值，是根据自己的能力在工作中体现出来的，不是由公务消费的水平来衡量。另外，还应进一步改进会风和文风，精简会议和文件，因为有些文山会海并没有太多的实际内容，只会增加开支和消费。总之，只有双方思想发生转变，共同作用，公务消费才能被限制在合理的范围内。

(二)靠文化“疏”

虽然社会变化了，消费文化也随之发生了一些变化，但好的东西并不应抛弃。中国几千年形成的艰苦朴素、勤俭节约的优良传统文化是我们的民族精华，西方人都在学，我们为何不再继承发扬?孔子就曾强调“政在节财”，汉初统治者更是身体力行、力倡节约。刘邦因萧何营造宫殿过于华丽而加以责怪；文帝以节俭著称，在位期间，宫室苑囿车骑服御，都无所增益，曾下诏罢建露台。当然这里强调的艰苦朴素、勤俭节约并不意味着回归到改革开放之前的“寒酸劲儿”，这里强调的是一个“度”字。几千年前的荀子就有“节用以礼”的思想，强调消费保持在合理(礼)的水平上。

(三)靠制度“导”

1.增强财政预算的刚性约束。按照市场经济发达国家的惯例，政府所有财政收入与支出都应纳入预算，但在我国，还存在着大量预算外、制度外资金和为数庞大的“小金库”，为公务消费的超标违规提供了便利条件。将公务接待费用纳入财政预算管理，有利于对其做到总量控制和规范管理，使其不再成为“糊涂账”。并使公务消费由现在的大锅饭式消费变为个体化消费，要尽可能落实到具体的人，无法量化到人的，则要尽可能量化到具体单位或项目。

2.增强制度的可操作性。无论是以前的差旅费报销和出差伙食补贴标准，还是新近出台的《中央国家机关和事业单位差旅费管理办法》，对公务消费的标准制定的都相对较低，好像只有低标准才能厉行节约，治奢侈之风。殊不知主观上的低标准有时客观上可能会助长浪费之风。这是因为，许多情况下按现有标准办事，可能行不通。这就等于无标准可依，反而公务消费没了上限，变成了大吃大喝、高规格接待，且互相攀比、愈演愈烈。与其这样，不如由注重规定下限变为规定上限。结合中国的实情，上限标准应以全国最发达的十个省市餐饮、住宿的平均消费水平为准，在此基础上再根据职位的不同拉开距离。经过量化考核，每次以货币形式先发放给个人。若按此标准消费，完全可以做到安全舒适；若降低标准，也可满足一般需要，而省下的钱可归个人所有。这看似的“奢侈”其实要比以往的隐形“奢侈”节俭得多。这是因为，此时的公务消费以由一种单位行为变为一种个人行为，既然跟自身利益相关，其实也就强化了公务消费中的成本意识、效率意识和自律意识。

(四)靠监督“防”

1.强化人大对政府的监督。人大代表在监督行政浪费上存在信息灵通和获取信息便利的优势。他们来自各行各业，密切联系当地选民，认真倾听他们的声音，对于身边发生的公务消费中不合理的现象有一定的感性认识。不仅如此，人大代表对公务消费还有进一步核实的权力，这就更有利于人大代表了解掌握公务消费中的实际情况。此外，人大代表对于监督公务消费还具有相应的职权和职能，对于公务消费中浪费严重的行政机关、司法机关，他们可以依法“提出对本级人民政府及其所属各部门，人民法院，人民检察院的质询案。”总之，在平时人大代表就应用活、用足手中的权力，督促自己、督促人大常委会，将那些法律有明文规定却在自己手中处于休眠的权力——约见权、质询权、罢免权切实运用起来，认真监督公务消费行为，切实履行人民赋予的职责。

2.强化行政监督，推进行政管理体制改革，增强政府内部的监察、审计监督。国家审计署在2005年度审计出中央部门违规违纪资金55.1亿元。2006年底在中央部门财务负责人审计研讨会上透露，2007年向人大常委会的报告，凡是哪个部门、哪个单位有屡查屡犯问题的，一定要点名。这些年国家审计署把主要精力放在对中央部门的预算执行审计上，实行审计结果公开制度，在全国带了好头。问题是，如果各级都这样做，都能这样做，那么事情就好办多了。因为，公务消费不同于“一对一”的行贿受贿，从消费到报销，都有一套需多人参与的手续。因此，只要认识到位，各行政部门从细节上着手，完全可以形成比较有效的制约、监督机制。也可以借鉴国外经验，公款请客报销时，要附上菜单和用餐人员名单，也可使行政监督时能够有据可查。

3.强化社会监督，将政府部门的公务消费情况向社会公开，接受新闻媒体和公众的监督。公开透明是最有效的防腐剂，要防止公务消费中的腐败现象，加大公务消费的公开力度是必由之路。要把各部门、各单位、各类项目的公务接待范围、条件、标准、总额等制度规范向社会公开，逐步实行公务接待公示制度。将公务消费明细列入政务公开的内容，是建立铺张浪费官员问责制的基础。公款花在了什么地方，具体有什么项目，都要给群众一个明确的交待。各机关单位、各领导及一般公务人员的各项具体公务接待费用数额、内容、地点、方式等细节可挂到网上向社会公开，以方便公众查阅和监督的方式公开。媒体还可对数额较大的公务消费进行跟踪报道。

(五)靠法律“制”

规范公务消费，在科学界定公务消费范围的基础上，制定严密、可操作性的规定细则，使各项接待有章可循、有规可依，对于公然违规的超标行为，要受到严厉的法律和行政制裁，决不能姑息迁就，大事化小、小事化了。对于弄虚作假、虚报浮夸的公务消费行为，要按照有关规定严肃处理。

进一步严格规范和控制公款大吃大喝、游山玩水和进行高消费娱乐的行为，坚决纠正以学习考察、招商引资等名义公款旅游，特别是出国(境)旅游，对此不正之风要严厉打击。在条件成熟的情况下，应制定反浪费法，量化指标，使治理公务消费中严重浪费、超标现象有法可依。

四、中国政商务高端白酒消费规模

图表：2011年高端白酒及细分领域市场规模结构图
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五、中国政商务高端白酒消费特点

非常独特市场消费结构已令中国白酒成为一种极其特殊的消费，尤其是高档白酒，其消费价值主要体现在情感的沟通上。工作、商务应酬已经成为白酒消费的主要原因，政务、商务需要成为中国白酒消费的主力。而交流感情、娱乐、突发情况形成的纯粹个人支出性消费占比较少。

已经在中央部委开始推行的公务消费强制刷卡制度将对高端白酒消费产生一定程度的影响。

在目前的高端白酒消费中，政务消费占了相当程度的比重。业内普遍认为，如果没有政府的过度消费，高端白酒可能很难有这么高的景气度。

2011年12月8日，财政部发文称，自2007年推行公务卡制度改革以来，尽管改革覆盖面迅速扩大，公务卡发卡量快速增长，对减少预算单位现金支付结算、规范公务支出的政策效应逐步显现，但同时也存在公务卡使用范围偏窄、使用率不高的问题，“有卡不用”现象较为普遍。

有鉴于此，财政部决定自2012年1月1日起实施中央预算单位公务卡强制结算目录，以提高公务卡使用率，进一步加强和规范公务支出管理，其核心内容为：所有实行公务卡制度改革的中央预算单位，都应严格执行中央预算单位公务卡强制结算目录；凡目录规定的公务支出项目，应按规定使用公务卡结算，原则上不再使用现金结算。财政部要求，各部门要于2012年底前将公务卡制度改革推进到所有基层预算单位，并督促基层预算单位严格执行公务卡强制结算目录。

这明显将对相关高端白酒的消费产生一定程度的影响。此前，政府的高端白酒消费在报销时很多是以培训费之类名义报销，但此次财政部公布的公务卡强制结算目录不仅仅包括公务接待费，还包括办公费、会议费、培训费、公务用车运行维护费等15项其他费用，这就会对中央部委的相关公款白酒消费产生一定的抑制作用。

不过需要注意的是，2011年公布的中央“三公”支出为94.7亿元，这相对于整个高端白酒的消费额显然不大。数据显示，贵州茅台2011年前三季度的主营业务收入为136.4亿元，净利润为65.69亿元。同时，地方政府在执行公务消费强制刷卡政策上的力度也有待进一步评估。

更多报告请访问 http://www.ChinaIRN.com  TEL:0755-25425716 25425726  FAX:25429588             36
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		以下为一些简单常用的图表，只需把数据覆盖进黄色表格就可以了，然后在图片上适当地修改相应名称、单位。

		1、下图适用：市场规模、产量、需求量、进口量、出口量等等

		时间		市场规模		增长率

		高端白酒		958		1068.29%

		政府消费		440.68		-54.00%

		商务消费		335.3		-23.91%

		个人消费		182.02		-45.71%

		2007年		82

		2011年上半年		136
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		2、下图适用：产需、进出口对比等等

		时间		进口量		出口量

		2008年		45		100

		2009年		68		200

		2010年		95		300

		2011年		125		400

		2012年上半年		148		250

																								4

		3、下图适用：价格等走势图

		时间		平均价格

		2008年		$8.00

		2009年		$23.00

		2010年		$42.00

		2011年		$53.00

		2012年上半年		$43.00

		4、下图适用：产品、企业等占有率

		产品		市场容量

		1		435

		2		753

		3		345

		4		64

		5		65

		6		235

		7		468

		8		378

		9		743

		10		135
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