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	→内容简介

	彩票，是指国家为筹集社会公益资金，促进社会公益事业发展而特许发行、依法销售，自然人自愿购买，并按照特定规则获得中奖机会的凭证。彩票不返还本金、不计付利息。我国彩票的国家垄断性、公益性、自愿性等特点为彩票的合法及合理存在提供了坚实的基础。国务院特许发行福利彩票、体育彩票。未经国务院特许，禁止发行其他彩票。禁止在中华人民共和国境内发行、销售境外彩票。彩票的类型随着社会的发展而发展。在不断追求提高彩票娱乐性的过程中，彩票类型已经从以传统型彩票为主发展到传统型彩票、即开型彩票、视频彩票和新媒体彩票等多种彩票并存的局面。

时至今日，彩票已成为世界第六大产业。彩票作为娱乐产业和文化产业的一份子，无论是在提高便利性还是提高游戏的吸引力等方面，都离不开技术的支持。新媒体彩票将吸引更年轻的彩民，这将会成为彩票的增长点之一。彩票的销量规模最大是美国，人均彩票消费美国占前，欧洲第二。许多彩票玩法都是在欧洲和美洲兴起的。从彩票发源兴起，市场规模、人均消费、彩票的种类、彩票玩法欧美各国都处于主导地位。

中国彩票业产品按管理机构可分为福利彩票和体育彩票两套。中国彩票业产品按产品品类可分为传统型彩票、电脑型彩票、即开型彩票。中国彩票业比较发达的地区主要集中在人口密集的省份和经济比较发达地区。主要在华东华南和华北地区。2013年1月至4月累计，全国共销售彩票976.22亿元，同比增长16.5%。其中，福利彩票机构销售558.86亿元，同比增长14.9%；体育彩票机构销售417.36亿元，同比增长18.6%。分类型看，2013年4月份，乐透数字型彩票销售188.15亿元，同比增长24.4%；竞猜型彩票销售37.26亿元，同比增长29.6%；即开型彩票销售36.1亿元，同比下降7%；视频型彩票销售24.1亿元，同比增长41.9%。分地区看，2013年4月份，与2012年同期相比，全国共有27个省份彩票销售量出现增长，其中河北、浙江、北京、江西和广东增加额较多，分别是5.53亿元、4.63亿元、4.59亿元、4.02亿元和3.51亿元。2013年1月至4月累计，全国共有29个省份彩票销量同比出现增长。

本研究咨询报告由中研普华咨询公司领衔撰写，在大量周密的市场调研基础上，主要依据了国家统计局、国家海关总署、国家商务部、全国商业信息中心、国家财政部、国家彩票组织国际协会、中国体育彩票中心、中国福利彩票中心、各省、市彩票中心、中国经济景气监测中心、中国行业研究网、国内外相关刊物杂志的基础信息以及彩票研究单位等公布和提供的大量资料，结合中研普华公司对彩票相关企业的实地调查，对我国彩票行业发展现状与前景、市场竞争格局与形势、彩票业发展水平与企业发展、投资策略与风险预警、发展趋势与规划建议等进行深入研究，并重点分析了彩票行业的前景与风险。报告揭示了彩票市场潜在需求与潜在机会，为战略投资者选择恰当的投资时机和公司领导层做战略规划提供准确的市场情报信息及科学的决策依据，同时对银行信贷部门也具有极大的参考价值。
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第八章 中国彩票业发展前景及投资建议分析

第二节 彩票业发展方向与前景分析

一、彩票业发展方向分析

1、运行体制市场化

彩票产业从发行都销售都是国家垄断，目前只有两套福利彩票和体育彩票两种。更多经济体参与到彩票行业，促进彩票的良性竞争发展。

国外博彩业运作体制更多有公司参与。

2、管理体制法制化

一些操作规范的授权合作网站，也确实能给彩民带来便利：首先，在网上购买彩票比去投注站方便；其次，有充分的资讯做参考；再次，在流程规范和系统完善的情况下资金更加安全可靠，彩民不用抱着一堆钱去排队等候。

2007年，中国福利彩票和体育彩票销售额突破1000亿元，其中网络销售的销售额在20亿元左右。以爱波网为例，其2007年销售收入为2亿元。

爱波网主要代购业务为足球单场彩，按足彩65%返还给彩民，35%作为公益金，其中有6%是网站收取的佣金，按此计算，在7000万元公益金中，除去佣金1200万元为企业所有，上缴给国家的公益金为5000多万元，加上税收大概有100万元左右。

2012年中国彩票的销售达到2615亿元，按65%返还给彩民，35%作为公益金，其中6%作为销售佣金，除去佣金54.915亿，上缴国家公益金和税收共860.335亿元。

从这五年可以看出中国彩票发展的速度。

彩票业是国家批准的事业，互联网作为一种工具在彩票销售过程中的功能不可否认。

络售彩本身作为一种销售模式是不违法，网络售彩是一种发展趋势。从发展的角度以及合法网络售彩给彩民带来便利来看，这种模式跟十七大精神中贯彻的发展为要义的精神并不冲突。

发展的趋势存在，同时监管和法律的措施也要相应跟上，才能保障发展往良好方面进行，打击非法网络售彩，鼓励正规化售彩操作。如果通过以下四个方面进行把关，可以让互联网售彩监管完善又能方便彩民使用：首先，网站要有官方彩票机构的正式授权；其次，应该经过地方财政部门许可，处于国家财政监管之下；再次，就是为了保证资金安全，资金应该直接进入官方机构，杜绝截留彩民资金；最后，网站的售彩流程得到官方认可，防止作弊。

目前我国还没有就彩票业立法，只是通过相关部门的规定条例等进行监管。目前全世界有120多个国家和地区发行彩票，大多都制定了专门的彩票法律。我国从1987年开始发行彩票，截至目前人均购彩金额已经从1987年的0.02元增加到190多元。但目前我国还没有制定一部专门的彩票法规。

我国虽然有彩票游戏，但是由于返奖比例速度原因，一些非法赌博等在内地极有市场，这样的网站也有较高的人气。

中国每年有将近6000亿元的资金流向国外及港澳地区的赌场和赛马场，其中许多是通过地下和非法的渠道流出。

3、发展定位产业化

彩票业的规模越来越大，2012年中国彩票业销量跟世界200强企业的产值可比。其市场规模已经是对整个国家的税收以及社会公益金有了比较大的影响。

未来作为一个产业发展，与相应的上下游产业如彩票技术研究产业，彩票印刷业、彩票机器生产业、彩票销售业，彩票资讯服务也等等形成产业链。

4、销售方式分散化

目前有两互联网销售彩票和电话销售彩票的相关规定，网络购彩和电话购彩合法化。

5、产品品类多样化

国外的彩票种类很多，中国的很多彩票也是从国外引进来的，法国、西班牙、美国等国家他们每年都会研发一些新彩票。中国彩票产品品类多样化是符合彩票产业发展，也是符合我国市场的要求的。

二、彩票业发展前景分析

1、彩票业的发展前景预测

（1）未来十年中国将成世界最大彩票市场

2012年中国彩票的销量增长了将近20%，达到400亿美元，仅次于美国，美国超过500亿美元。中国彩市发展20多年，目前的销量是其成立之初的1.5万倍。以此发展势头，中国将在未来十年成为世界最大的彩票市场。

福利和体育机构很久以前就已经获准从事彩票活动，近年来相关机构还学习并利用了国外的专长和投资，除了传统的数字彩票，还设计了新的博彩方法，为社会计划获得资金。2006年彩票销售总额为820亿元人民币，填补了国家社会保障基金的不足。中国博彩业的发展不可逆转。

（2）管理体制的不完善也昭示着发展前景较好

中国的彩票管理体制在越发完善，随着2009年7月1日起《彩票管理条例》实施，《互联网销售彩票管理暂行办法》《电话销售彩票管理暂行办法》2010年10月起实施《彩票管理条例实施细则》自2012年3月1日起施行。随着市场的发展，彩票法成为发展的要求，这昭示着中国彩票市场有较好的发展前景。

（3）不同玩法彩票前景分析

单个玩法中，双色球以548亿占据老大地位，高频游戏和中福在线也非常受追捧，竞彩崛起势头迅猛。2011年全国中奖总金额1035亿，不包括即开型彩和地方游戏，双色球返奖最多，282多亿的奖金让很多人暴富。彩市的另外一面里，类似半全场6240万的销量，已让彩民失去兴趣。

2012年全国联网彩种共计销售1104.75亿，其中双色球玩法以548亿占总量的49.67%，几乎半壁江山被他收揽。其次是福彩3D以209.61亿占到了18.97的份额，与之玩法相似的体彩排列三卖了70.76亿，所占比例仅有6.41%，而体彩第一玩法超级大乐透占12.25%，销量135.31亿位列第三。

中国彩民的发展速度，可以用“迅猛”来形容。中国目前约有2亿彩民，人数众多，使用率高。中国彩民的数量不仅庞大，而且相当稳定。日行一善买彩，在孕育梦想、休闲娱乐的同时奉献爱心，这已成为许多中国人的日常生活方式。人均购彩量也有较大的上升空间。随着彩票玩法丰富、奖金攀升，彩市总销量出现较为庞大的增长，是完全可以预见的。

图表：2003-2012年我国彩票销量走势
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图表：2003-2012年我国福彩销量走势
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